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8888 भवन अवसंरचना 
साव�ज*नक CवाCjय स>ुवधाओं म? गणुव2तापणू� CवाCjय सेवाएँ �दान करने के �लए 

पया��त और उ8चत vप से अनरुeZत भवन अवसरंचना का अ2य8धक मह2व है। 

*नLपादन लेखापर,Zा म? अ�भलेखD कJ जाँच के दौरान अCपताल भवन अवसरंचना 

कJ उपलTधता और *नमा�ण म? अपया��तता और कई क�मयD का पता चला िजसकJ 

चचा� अनवुतF कं{डकाओं म? कJ गई है: 

8.1 िजला अ�पताल� का वगdकरण  

आईपीएचएस के *नधा�"रत मानकD के अनसुार, एक िजला अCपताल का आकार 

उसकJ �बCतर कJ आवVयकता से *नधा�"रत होता है तथा अCपताल म? �बCतर कJ 

आवVयकता का आकलन िजले कJ जनसoंया के आधार पर Eकया जाता है। �*त 

50 कJ जनसoंया पर 1 भतF कJ वा>ष�क दर तथा 5 PदनD तक अCपताल म? रहने 

कJ औसत अव8ध कJ धारणा के आधार पर नमनूा जाँ8चत िजला अCपतालD म? 

आवVयक �बCतरD कJ सoंया ता1लका 8.1 म? दशा�ई गई है। 

ता1लका 8.1: िजला अ�पताल� म� �वीकृत और आवKयक cब�तर का -ववरण 

िजला का 

नाम 

2014-15 2018-19 

2014-15 

म� 

अनमुा�नत 

जनसं*या 

�वीकृत 

cब�तर� 

क) सं*या 

आवKयक 

cब�तर� क) 

सं*या* 

cब�तर� क) 

कमी 

( �तशत) 

2018-19 म� 

अनमुा�नत 

जनसं*या 

�वीकृत 

cब�तर� 

क) सं*या 

�वीकृत 

cब�तर� 

क) सं*या 

आवKयक 

cब�तर� क) 

सं*या* 

देवघर  16,20,738 100 444 344 (77) 18,60,709 100 510 410 (80) 

पवूF �सहंभूम 23,99,225 100 657 557 (85) 25,91,019 100 710 610 (86) 

हजार,बाग 18,71,709 200 513 313 (61) 21,25,944 250 582 332 (57) 

पलामू 20,90,701 100 573 473(83) 23,75,840 200 651 451 (69) 

रामगढ़ 9,86,952 100 270 170 (63) 10,53,313 100 289 189 (65) 

राँची 31,26,760 100 857 757 (88) 35,20,419 200 964 764 (79) 

कुल   700 3,314 2,614 (79)  950 3,706 2,756 (83) 

नोट: [*(जनसं*या /50) X 5/365]  

wोत- (जनगणना 2011 एव ंनमूना जाँUचत िजला अ�पताल ) 

 ता1लका 8.1 म? देखा जा सकता है Eक: 

� नमनूा जाँ8चत िजला अCपतालD म? आवVयक �बCतरD कJ कमी 2014-15 

और 2018-19 के दौरान 4मशः 61 और 88 �*तशत तथा 57 और 86 �*तशत 

के बीच थी। 

� माच� 2015 तक नमनूा जाँ8चत िजला अCपतालD म? 2,614 �बCतरD कJ कमी 

थी। तथा>प 2014-19 के दौरान केवल 250 अ*त"र�त �बCतर बढ़ाये गए थे। 
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� रा[य सरकार ने �बCतरD कJ बढ़ती आवVयकता से *नपटने के �लए िजला 

अCपताल, राँची को मौजदूा 100 �बCतरD वाले अCपताल से 500 �बCतरD वाले 

अCपताल म? उQनयन करने कJ योजना बनाई और एक नए अCपताल भवन के 

*नमा�ण (अगCत 2007) को मजूंर, द,। तथा>प भवन के सभी TलॉकD का *नमा�ण 

न होने के कारण झारख_ड सरकार ने �थम चरण म?  *नमा�णाधीन भवन म? िजला 

अCपताल को 200 �बCतरD वाले मात ृएव ं�शश ुCवाCjय क? p (एमसीएच) के vप 

म? सचंा�लत करने के �लए अ8धस8ूचत (मई 2017) Eकया। िजला अCपताल, राँची 

का *नधा�"रत 500 �बCतरD वाले अCपताल म? अभी तक उQनयन नह,ं Eकया जा 

सका (माच� 2020)। 

इस �कार, >वभाग ने गणुव2तापणू� b>वतीयक CवाCjय देखभाल सेवाओ ंतक पहँुच 

�दान करने के �लए िजला अCपतालD म? जनसoंया म? व>ृu के अनvुप �बCतरD  

कJ पया��त सoंया का सजृन नह,ं Eकया। 

>वभाग ने लेखापर,Zा Pट�पणी पर Eकसी �कार का उ2तर नह,ं Pदया। 

8.2 आधारभतू सरंचना का सजृन 

�धान स8चव, भवन *नमा�ण >वभाग कJ अ�यZता म? झारख_ड रा[य भवन *नमा�ण 

*नगम �ल�मटेड (जेएसबीसीसीएल) रा[य म? अCपताल भवनD के *नमा�ण के �लए 

एक ना�मत *नकाय है। िजला Cतर पर मडंल �बधंकD कJ अ�यZता म? प"रयोजना 

काया�Qवयन इकाईयां (पीआइय)ू प"रयोजनाओं को काया�िQवत करती है। 

8.2.1 काय} क) भौ�तक और -वXतीय उपलिaध 

वष� 2014-19 के दौरान िजला अCपताल भवनD सPहत िजला अCपताल प"रसर म? 

10 �बCतरD वाल, बन� इकाई, Tलड ब�क भवन एव ंवेयरहाउस के *नमा�ण/उQनयन 

के 66 काय� ` 376.13 करोड़ कJ अनमुा*नत लागत पर Cवीकृत Eकये गये थे। 

इसके अलावा ` 175.28 करोड़ कJ लागत पर 2014-15 से पवू� म? Cवीकृत छः 

काय� भी माच� 2014 तक �ग*त पर थे। इन 72 कायI के >व�u ` 130.16 करोड़ 

कJ Cवीकृत लागत वाले 58 काय� (81 �*तशत) ` 96.03 करोड़ के tयय पर परेू 

Eकए गए थे, ` 410.40 करोड़ कJ Cवीकृत लागत वाले आठ काय� ` 185.72 करोड़ 

के tयय (माच� 2020 तक) के बाद भी �ग*त पर थ ेऔर >वभाग bवारा मoुय vप 

से *नमा�ण के �लए आवVयक भ�ूम कJ अनपुलTधता के कारण ` 10.85 करोड़ कJ 

Cवीकृत लागत वाले छः कायI को छोड़ Pदया गया था। कायI कJ वष�वार �ग*त 

ता1लका 8.2 म? द, गई है। 

 ता1लका 8.2: 2014-19 के दौरान ल� गई प�रयोजनाओं का -ववरण 

वष% 
प�रयोजनाओ ं
क) सं*या 

�वीकृत 
लागत 

पणू% प�रयोजना अपणू%  प�रयोजना प�रXय8त 
प�रयोजना सं*या {यय सं*या {यय 

2014-15 से पवू� 6 175.28 5 19.67 1 109.63 शूQय  
2014-15 35 62.11 31 40.10 शूQय शूQय 4 
2015-16 22 41.11 18 15.65 2 1.04 2 
2016-17 2 4.95 2 4.88 शूQय शूQय शूQय 
2017-18 4 192.44 2 15.73 2 58.69 शूQय 
2018-19 3 75.52 शूQय शूQय 3 16.36 शूQय 

कुल 72 551.41 58 96.03 8 185.72 6 

(wोत: जेएसबीसीसीएल hवारा  दत सूचना) 
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लेखापर,Zा ने छ नमनूा जाँ8चत िजलD म? ` 257.26 करोड़ कJ Cवीकृत लागत 

वाले (प�र1श,ट 8.1 म� व[ण%त) 13 कायI का चयन >वCततृ लेखापर,Zा के �लए 

Eकया। इन कायI को 2013-19 के दौरान �लया गया था और फरवर, 2015 और 

फरवर, 2020 के बीच इQह? पणू� करना था। इनम? से ` 19.03 करोड़ कJ Cवीकृत 

लागत वाले आठ कायI को ` 13.89 करोड़ के tययोपरांत परूा Eकया गया जबEक 

` 235.53 करोड़ Cवीकृत लागत वाले तीन काय� �ग*त पर थे िजनकJ भौ*तक 

उपलिTध 29 से 68 �*तशत के बीच थी एव ंtयय ` 70.65 करोड़ था। 

>वभाग bवारा मoुय vप से भ�ूम कJ अनपुलTधता के कारण िजला अCपतालD, 

हजार,बाग और पलाम ूम? ` 2.69 करोड़ कJ Cवीकृत लागत वाले दस �बCतर वाले 

बन� इकाई के दो कायI को छोड़ Pदया गया था। 

8.3 नमनूा जाँUचत काय} म� पायी गयी अ�नय1मतताय� 

8.3.1 अ�पताल भवन �नमा%ण म� -वलबं 

CवाCjय, 8चEक2सा �शZा और प"रवार कsयाण >वभाग, झारख_ड सरकार bवारा 

िजला अCपताल, राँची म? 500 �बCतर वाले अCपताल भवन के *नमा�ण हेत ु

` 131.14 करोड़ कJ �शास*नक Cवीकृ*त (अगCत 2007) द, गयी थी। >वभाग ने 

तीन साल के अदंर काय� पणू� करने हेत ुमसैस� नेशनल �बिsडगं कंCl�शन कॉप�रेशन 

�ल�मटेड (एनबीसीसीएल) के साथ एक एमओय ुपर हCताZर (अ�टूबर 2007) Eकया 

िजसे बाद म? Pदसबंर 2012 तक बढ़ा Pदया गया। 

इसी दौरान, रा[य सरकार ने िजला अCपताल, राँची को साव�ज*नक *नजी भागीदार, 

(पीपीपी) के आधार पर चलाने का *नण�य �लया (जुलाई 2012) और सचंालन हेत ु

बोल, दCतावेज और "रयायत समझौता तयैार करने के �लए अतंरा�Ll,य >व2त *नगम 

(आईएफसी) को लेनदेन सलाहकार के vप म? ना�मत (जुलाई 2012) Eकया। >वभाग 

ने एनबीसीसी को Eकए गए कायI कJ सचूी स�पने का *नदdश (मई 2013) Pदया, 

ताEक "जहाँ है जैसा है" के आधार पर चय*नत सचंालक को अवशषे काय� पणू� करने 

और इसे E4याशील करने हेत ुभवन को हCतानांत"रत Eकया जा सके। एनबीसीसी 

को Eकए गए काय� के �लए ` 137.38 करोड़ का भगुतान Eकया गया था। 

लेन-देन सलाहकार bवारा तयैार Eकए गए बोल, दCतावेज और "रयायत समझौत े

को रा[य सरकार bवारा अनमुोPदत (जनवर, 2014) Eकया गया और तदनपुरांत 

*न>वदा जार, (माच� 2014) कJ गई, िजसम? तीन *न>वदाकारD ने भाग �लया। दो 

*न>वदाकार तकनीकJ मsूयांकन म? तकनीकJ vप से योzय पाए गए थ े परQत ु

*न>वदा म? tयापक �*तCपधF बोल, �ा�त करने के आधार पर *न>वदा रc (मई 

2014) कर द, गई। हालाँEक, पनु*न�>वदा म? Eकसी भी *न>वदाकार ने भाग नह, ं

�लया। इसके बाद रा[य सरकार ने पीपीपी मोड पर अCपताल सचंालन के �लए 

�*तिLठत अCपताल समहूD के साथ वाता� Eकया लेEकन यह �यास भी फल,भतू नह,ं 

हुआ। 
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बाद म?, झारख_ड सरकार ने अCपताल को पीपीपी मोड पर सचंालन के बदले  

>वभाग bवारा Cवय ंचलाने का *नण�य �लया (जून 2016)। महा�बधंक (प"रयोजना), 

झारख_ड रा[य भवन *नमा�ण *नगम �ल�मटेड (जएेसबीसीसीएल), राँची bवारा द, 

गई तकनीकJ Cवीकृ*त (माच� 2017) के आधार पर >वभाग ने प"रयोजना के �लए 

` 307.93 करोड़ का सशंो8धत �शास*नक अनमुोदन (अगCत 2017) �दान Eकया। 

सशंो8धत अनमुान के अनसुार, शषे कायI कJ लागत ` 170.55 करोड़90 थी िजसमे 

दर �भQनता के कारण ̀  62.71 करोड़, मा6ा म? �भQनता के कारण ̀  67.60 करोड़ 

और नए मदD के जुड़ाव के कारण ` 40.24 करोड कJ लागत शा�मल थी।  

शषे काय� एक सवेंदक को ` 179.21 करोड़ कJ लागत पर फरवर, 2019 तक 

काय� पणू�ता कJ *नधा�"रत *त8थ के साथ आवPंटत Eकया (नवबंर 2017)। काय� 

40 �*तशत कJ भौ*तक �ग*त और ` 52.63 करोड़ कJ >व2तीय �ग*त के साथ 

जून 2020 तक �ग*त म? था। 

इस �कार अपणू� काय� को बीच म? ह, रोकने (जुलाई 2013) और शषे कायI को 

परूा करने के बाद एक *नजी भागीदार को पीपीपी आधार पर अCपताल को सचंा�लत 

करने हेत ुआक>ष�त करने म? >वफलता के कारण 500 �बCतरD वाला अCपताल 

भवन *नमा�ण शvु होने के 12 वषI से अ8धक समय के बाद भी अकाय�रत रहा। 

8.3.2 प�रसमापन नकुसान क) गरै/कम वसलू�  

मानक बोल, दCतावेज कJ स>ंवदा के �ावधानD के अनसुार, सवेंदक *नयो�ता को 

काय� परूा होने के अपेeZत *त8थ के बाद के समापन *त8थ तक �2येक Pदन के 

�लए प"रसमापन हजा�ना का भगुतान करेगा (�ारं�भक अनबुधं मsूय के 1/2000 व? 

कJ दर से �*त Pदन *नकटतम हजार तक)। प"रसमापन हजा�ना कJ कुल रा�श 

�ारं�भक अनबुधं मsूय के 10 �*तशत से अ8धक नह,ं होगी। *नयो�ता प"रसमापन  

नकुसान कJ कटौती ठेकेदार को देय भगुतानD से करेगा। 

जैसा Eक ऊपर चचा� कJ गई है, “राँची म? 500 �बCतरD वाले िजला अCपताल (वाड� 

सPहत)” के शषे काय� को फरवर, 2019 तक परूा करने के �लए ` 179.21 करोड़ 

पर आवPंटत (नवबंर 2017) Eकया गया था। यbय>प काय� कJ भौ*तक �ग*त जून 

2020 तक केवल 40 �*तशत थी, जेएसबीसीसीएल ने ऐसे >वलबं के �लए सवेंदक 

के भगुतान (` 52.63 करोड़) से न तो ̀  17.90 करोड़ (अनबुधं मsूय का अ8धकतम 

10 �*तशत) के प"रसमापन हजा�ना कJ वसलू, कJ और न ह, सवेंदक के अनरुोध 

पर काय� पणू� होने कJ *नधा�"रत *त8थ को आगे बढ़ाया जबEक �बधंक-सह-काय�कार, 

अ�भयतंा, पीआईय,ू राँची bवारा 4मशः Pदसबंर 2019 और Pदसबंर 2020 तक 

अव8ध >वCतार कJ सCंत*ुत (अगCत 2019 और जून 2020) कJ गई थी। 

 

                                                           
90  अ) शेष काय�: ` 163.07 करोड़; ब) �म उपकर: ` 1.63 करोड़; स) >वbयुत संयोजन: 

` 5.85 करोड़ 
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8.3.3 मोcबलाईजेसन अU~म क) कम वसलू� 

स>ंवदा के �ावधानD के अनसुार *नयो�ता सवेंदक को �बना शत� ब�क गारंट,, जो Eक 

20 �*तशत स>ंवदा अव8ध के समाि�त से पवू� आह"रत कJ जा सकेगी, के 

�Cततुीकरण पर स>ंवदा मsूय का 10 �*तशत मो�बलाइज़ेशन अ8mम के vप म? 

भगुतान करेगा। मो�बलाइज़शेन अ8mम कJ वापसी इंजी*नयर bवारा अ�भ�माnणत 

अतं"रम भगुतान �माणप6D कJ रा�श से 20 �*तशत कJ दर से Eकया जाएगा। 

कटौती उस अ*ंतम भगुतान �माण प6D म? शvु होगी िजसम? सवेंदक को कुल 

स*ुनिVचत भगुतान अनबुधं मsूय के 20 �*तशत से कम नह,ं हो या अ8mम कJ 

पहल, Eक़Cत के भगुतान कJ तार,ख से छः मह,ने, जो भी अव8ध पहले हो, परQत ु

अ8mम मलू *नयत काय� पणू�ता कJ *नधा�"रत *त8थ से पहले परू, तरह से चुकाया 

जाएगा। 

लेखापर,Zा ने पाया Eक सवेंदक को ` 17.90 करोड़ का मो�बलाइज़ेशन अ8mम 

�दान Eकया गया था (Pदसबंर 2017) िजसके >व�u माच� 2019 तक भगुतान Eकए 

गए ` 19.72 करोड़ के �बलD से केवल ` 2.65 करोड़ कJ वसलू, मलू *नयत काय� 

पणू�ता कJ *नधा�"रत *त8थ (फरवर, 2019) तक कJ गई थी। आगे ` 6.58 करोड़ 

कJ वसलू, बाद के �बलD से कJ गयी तथा जून 2020 तक शषे ` 8.67 करोड़ का 

वसलू, Eकया जाना था। 

इस �कार स>ंवदा म? वnण�त �ावधानD के >व�u मो�बलाइज़ेशन अ8mम का पणू� 

वसलू, काय� पणू� होने कJ मलू *नयत *त8थ तक नह,ं Eकया गया था िजसके 

प"रणामCवvप ठेकेदार को अन8ुचत >व2तीय सहायता �मल,। 

>वभाग ने लेखापर,Zा आपि2त का उ2तर नह,ं Pदया। 

8.3.4  िजला अ�पताल, रामगढ़ के भवन का अधरूा �नमा%ण 

>वभाग bवारा रामगढ़ म? ` 4.89 करोड़ के लागत से 100 �बCतरD वाले नए 

अCपताल भवन को Cवीकृत Eकया (जून 2008)। काय� का *नLपादन काय�पालक 

अ�भयतंा, mामीण >वकास (mामीण काय�) �म_डल, रामगढ़ bवारा >वभागीय vप से 

Eकया गया। हालाँEक *नमा�ण काय� ` 3.50 करोड़ कJ आवPंटत *न8ध म? से 

` 3 करोड़ के tयय के उपरांत �Lटाचार के आरोपD (जून 2013) एव ं *नLपादन 

एज?सी के >व�u �Lटाचार *नरोधक Tयरूो, झारख_ड, राँची bवारा कार�वाई पर >वचार 

के कारण अवvu हो गया (अगCत 2015)। 

आगे जेएसबीसीसीएल ने ` 12.66 करोड़91 कJ लागत पर ढाँचागत स>ुवधाओं सPहत 

भवन के शषे कायI कJ >वCततृ प"रयोजना �*तवेदन (डीपीआर) को तकनीकJ vप 

                                                           
91  पहले से *नLपाPदत काय�: ` 3.95 करोड़ सPहत शेष �स>वल काय�: ` 3.52 करोड़;  �लं�बगं और 

Cव\छता काय�: ` 0.39 करोड़; आंत"रक >वbयुत काय�: ` 1.70 करोड़; जोड़ ेगए नए मद: रोड 

पाEक| ग और पाEक| ग शेड: ` 0.29 करोड़; वषा� जल संचयन: ` 0.03 करोड़; भू�मगत पानी कJ 

टंकJ और पंप कZ: ` 0.13 करोड़; बोरवेल: `0.15 करोड़; �वेश bवार: ` 0.01 करोड़ और अQय 

>व>वध काय�: ` 1.74 करोड़  
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से अनमुोNदत (जनवर! 2020) Bकया और सशंो1धत डीपीआर को �शास�नक 

अनमुोदन के Iलए 9वभाग को सम9प;त (जनवर! 2020) Bकया गया, जो जून 2020 

तक �तीeYत था। इस कारण शषे काय; पनु: �ारंभ नह!ं Bकया जा सका तथा अ�लै 

2016 से िजला अ@पताल, रामगढ़ एमसीएच केOp के भवन म: काय;रत था।  

100 �ब@तरA वाले अधूरे अ@पताल भवन कG त@वीर नीचे द! गई है: 

8.3.5  अD\याशील बन% इकाई 

सभी 24 (�नमा;णाधीन िजला अ@पताल, धनबाद सNहत) िजला अ@पतालA म:  

10 �ब@तरA वाल! बन; इकाइयA के �नमा;ण फनCचर और उपकरणA के साथ  

` 1.35 करोड़ कG लागत (��त अ@पताल) पर �शास�नक और तकनीकG vप से 

अनमुोNदत (अग@त 2014) Bकया गया था। बाद म: चार इकाइयA, िजसम: से दो 

िजलA (गो~डा और पलाम)ू म: आवTयक भIूम के अभाव म: तथा दो िजलA (1ग�रडीह 

और हजार!बाग) म: 9वभागीय बठैक (जनवर! 2016) म: �बना कारण बताए रb कर 

Nदया गया। शषे 20 इकाइयA का �नमा;णकाय; आप�ूत ; और उपकरणA कG @थापना 

सNहत 2014-16 के दौरान ` 23.5592 करोड़ के लागत  मsूय पर शvु Bकया गया 

जो Iसतबंर 2015 और जनवर! 2017 के बीच परूा होना था। 

लेखापर!Yा ने पाया (जून 2020) Bक 9वभाग के �धान स1चव ने �नदेशालय को 

�नदcIशत (माच; 2016) Bकया Bक सवेंदकA को केवल Iस9वल कायF को पणू; करने 

का �नदcश Nदया जाए तथा अनबुधंA म: वnण;त उपकरणA का +य उनकG 9वशषे 

�कृ�त के होने के कारण गणुव)ता मानकA तथा 9व�नदcशA को �यान म: रखत ेहुए 

जेएमएचआईडीपीसीएल aवारा Bकया जायेगा।  नतीजतन, भवनA के �नमा;ण (Iस9वल 

                                                           
92   पाँच इकाइयA (जामताड़ा, खूटँ!, साNहबगंज, Iसमडगेा और पिTचमी Iसहंभूम) के Iलए अनुबंध 

मूsयA को छोड़कर, जो लेखापर!Yा को �दान नह!ं Bकया गया था। 

रामगढ़ म� 100 eब�तर� वाले अधूरे िजला अ�पताल भवन को दशा%ने वाल� त�वीर  
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काय� केवल) ` 12.40 करोड़ म? परेू Eकए गए और िजला अCपतालD को 

(�सतबंर 2015 और जनवर, 2017 के बीच) स�पे गए। हालाEँक, 

जेएमएचआईडीपीसीएल को उपकरणD कJ खर,द के �लए *न8ध जून 2020 तक 

उपलTध नह,ं कराया गया था। उपकरणD के अभाव म? नमनूा जा8ंचत चार िजलD 

कJ बन� य*ूनटD को चाल ूनह, ंEकया जा सका था, जैसा Eक अ]याय 4 के कं2डका 4.6 

म? चचा� कJ गई है। 

>वभाग ने लेखापर,Zा आपि2तयD का उ2तर नह,ं Pदया।  

स�ंेप म�, िजलD कJ जनसoंया म? व>ृu के अनvुप �बCतरD कJ सoंया कJ आवVयकता 
का आंकलन न करने के कारण िजला अCपतालD म? CवाCjय स>ुवधाओ ंतक पहँुच 
�दान करने का उcेVय अ�ा�य रहा। भवन *नमा�ण कायI को पणू� करने म? >वल�ब 
तथा पणू� भवनD के सचंालन म? >वभाग कJ >वफलता ने भी गणुव2तापणू� CवाCjय 
सेवा तक पहँुच कJ समCया को और बढ़ा Pदया।  
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